MEMORIA XUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE LEI DO PANTEON DE GALICIA
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I. INTRODUCION.-

Todos os pobos necesitan de sfmbolos que os axuden a conservar a sda
identidade propia, na medida en que fan visible para as persoas que os integran a

stia continuidade histérica.

Neste eido, e con base nas previsiéns contidas no artigo 6 da Lei orgénica
1/1981, do 6 de abril, pola que se aproba o Estatuto de autonomfa de Galicia, a Lei
5/1984, do 29 de maio, veu a institufr como sfmbolos de Galicia, en tanto que
asumidos como propios polo pobo galego, a bandeira, o escudo e o himno galegos.
Asf, e de conformidade co previsto no seu artigo 1, “a bandeira, o escudo e o himno

de Galicia simbolizan a stia identidade como nacionalidade histérica”.

Pola stia banda, e no que fai ao obxecto da presente Proposta de lei, hai que
destacar que, dentro do elenco de funciéns que poden desempefiar os pantedns,
pode considerarse que a sfia misién esencial é a de servir de depositarios e

custodios da memoria colectiva,

Xunto con esa funcién primordial, estes simbolos cumpren outras dias
misiéns de grande importancia. Por un lado, son un instrumento de
recofiecemento e gratitude colectiva cara 4s persoas que son honradas nos
mesmos por teren destacado polos seus méritos; e, por outro lado, a memoria
destas persoas e dos seus feitos serve de estfmulo &s xeraciéns presentes para

tratar de emular e, ainda superar, os logros dos seus devanceiros.

No noso pafs, estas ideas deron lugar a que a finais do século xIx, con
importante apoio institucional e un grande eco popular, se crease o xerme do

Pantedn de Galicia.




II, ANTECEDENTES DO S{MBOLO DO PANTEON DE GALICIA: O PANTEON DE
GALEGOS ILUSTRES.-

No ano 1891, por iniciativa da Sociedade Econémica de Amigos do Pafs de
Santiago, o Concello de Santiago de Compostela, a Asociacién Rexionalista Galega e
un grupo de estudantes da facultade de Dereito da Universidade, tomouse o
acordo, co consentimento de Manuel Murgufa e da familia de Rosalfa de Castro, de
trasladar os restos mortais da ilustre poetisa desde o cemiterio de Adina, en Iria
Flavia, ata a igrexa conventual de San Domingos de Bonaval, en Santiago de
Compostela, Asf, o 25 de maio do citado ano, con este traslado, e co apoio
entusiasta das colectividades galegas en América, comezou a sia andaina histérica
o lugar simbdlico que, por influencia da prensa galega da época, foi denominado

Pante6n de Galegos Ilustres.

Posteriormente, co dnimo de consolidar este proxecto, no ano 1906 foi
soterrado na mesma igrexa o lider rexionalista Alfredo Brafias, finado en 1900.
Non obstante, este magno empefio foi quedando sen pulo, a medida que esmorecia
o movemento rexionalista, que fora o seu propulsor. En 1932, por iniciativa dun
“feixe de galeguistas de Sant-Yago”, comezou a celebrarse o dfa 24 de xullo “unha
Misa pol-as almas de Rosalfa e de Brafias, na Eirexa onde as suas cinzas agardan a
resurreccién final”, concibida como un acto de “xuntanza da relixiosidade e do
patriotismo galego”, segundo conta a crénica do acto publicada pola revista Nés
(ndm. 104, p. 126). A celebraci6n desta misa foi interrompida durante os anos da

Guerra Civil.

0 Padroado Rosalfa de Castro, fundado en 1947, asumiu a partir de 1949 a
celebracién dunha misa en honra de Rosalfa na igrexa conventual de San Domingos
de Bonaval. Esta misa “votiva” tifia lugar o 25 de xullo, nun acto ao que logo seguiu
unha ofrenda floral perante o monumento dedicado 4 poetisa, ha Alameda
composteld ou no propio Panteén. Cémpre sublifiar que esta celebracién litirxica

non correspondfa nin co dfa do hacemento de Rosalfa nin co dfa do seu pasamento,
4



sendn coa data que as Irmandades da Fala fixaran como Dfa Nacional de Galicia, o

25 de xullo.

Queda asf patente que este acto, ademais da sia dimensioén relixiosa, tifia o
indubidable carécter de reivindicacién da identidade galega, que se vencellaba 4
figura de Rosalfa de Castro. Deste xeito, o devandito recinto converteuse nun punto
de converxencia no que un conxunto de persoas se xuntaba para dar, dentro dun
acto relixioso, testemufio de fe galeguista, nunha préctica que tifia moito de

resistencia e de loita por manter acceso o facho da identidade galega.

'Deste modo, o espazo da igrexa de San Domingos de Bonaval foise
consolidando como un verdadeiro “Panteén de Galegos Ilustres” cos sucesivos
enterramentos de figuras senlleiras da cultura galega, como o escultor Francisco
Asorei, finado en 1961 (soterrado no propio ano 1961); o “poeta da raza” Ramén
Cabanillas, finado en 1959 (soterrado no 1967); e o cartégrafo e matematico

Domingo Fontén, finado en 1866 (soterrado no 1968).

Esta consolidacién do Panteén como un sfmbolo da identidade galega foi
posible grazas aos esforzos conxuntos de diversas instituciéns, tanto publicas
coma privadas, que coidaron e patrocinaron aquel recinto e os sartegos das
persoas alf soterradas. Cémpre citar, nomeadamente, o Concello de Santiago de
Compostela, a Igrexa de Santiago, a Fundacién Rosalfa de Castro, o Museo do Pobo

Galego, a Fundacién Alfredo Brafias e a Fundacién Castelao.

A instauracién do réxime de autonomfa —cuxo primeiro goberno tomou
posesién naquel lugar— non comportou un rexurdir vizoso deste sfmbolo, debido
quizais ao feito de que este carecfa de recofiecemento xurfdico oficial. Asf, o
Pantedn non continuou a desenvolverse e non tivo unha presenza constante como
punto de referencia no devir da conciencia das novas xeracidns, malia o coidado
que diversas instituciéns e fundaciéns vencelladas é&s figuras alf soterradas ile

deron ao Panteén. Dende o ano 1968, tan s6 se soterrou nel a un ilustre fillo de



Galicia, Afonso Daniel Rodriguez Castelao, finado en Bos Aires en 1950 e
trasladado desde o cemiterio da Chacarita ao Panteén de Galegos Ilustres no ano
1984.

Por todo isto, e co fin de lograr a superacién desta situacién, a presente
Proposta de lei, configurando o Panteén de Galicia, que agroma do tallo do
centenario do Pantedn de Galegos Ilustres, como unha Entidade de Dereito Piiblico,
pretende que este desempefie un papel vivo e activo como lugar de encontro, de
aprendizaxe e de alento do sentir da comunidade dos galegos de dentro e de féra

do palfs.



1. NECESIDADE E CONVENIENCIA DO TEXTO LEGAL

Ademais das motivaciéns expostas no apartado precedente, en Galicia
resulta de especial importancia a creaci6én deste sfmbolo por outras ddas razons: a
primeira delas, para recuperar o orgullo do noso pobo como pobo rico en feitos
histdéricos que non se deben esquecer; e a segunda, para saldar as débedas dos
cidadéns e cidadas galegos cos seus devanceiros que han de ser recofiecidos polos

seus méritos.

Como apoio da necesidade imperativa de acadar ambos os obxectivos,
pédense recordar as verbas de Afonso Castelao na stia alocucién “Alba de Groria”,
peza oratoria pronunciada en Bos Aires o 25 de xullo de 1948, na que imaxina
unha procesién de 64 figuras histéricas polos ceos de Galicia: «Serd mellor evocar
algo irreal, algo puramente imaxinario, que co seu simbolismo nos deixe ver o
pasado para proveito do futuro, Podemos imaxinar, por enxemplo, unha Santa
Compafia de inmortaes galegos, en interminabel procesién. Alf veremos as nobres

dinidades e os fortes caraiteres que dou Galiza no decorrer da stia Hestoria»,

Asf configurado, o Pantedn de Galicia, tal e como establece o artigo segundo

da Proposta de lei, forma parte do patrimonio inmaterial do pobo galego.

E nesta lifia, tal e como establecen as disposiciéns contidas na Convencién
para a Salvagarda do Patrimonio Cultural Inmaterial da UNESCO do 17 de outubro
de 2003 —ratificada por Espafia en data 25 de outubro de 2006—, cada Estado
Parte deberd asegurar a salvagarda, o desenvolvemento e a valorizacién do
patrimonio cultural inmaterial presente no seu territoric mediante a adopcion,

entre outras, das seguintes accions:

- A adopcién dunha polftica xeral encamifiada a realizar a funciéon do
patrimonio cultural inmaterial na sociedade e a integrar a sta salvagarda en

programas de planificacion.




- A designacién ou creacién dun ou de varios organismos competentes para a

salvagarda do patrimonio cultural inmaterial presente no seu territorio.

- 0O fomento de estudos cientificos, técnicos e artfsticos, asf como
metodoloxfas de investigacion, para a salvagarda eficaz do patrimonio
cultural inmaterial e, en particular, do patrimonio cultural inmaterial que se

atope en perigo.

- A adopcién das medidas de orde xurfdica, técnica, administrativa e

financeira adecuadas para:

a) Favorecer a creacibn ou o afortalamento de instituciéns de
formacion na xestién do patrimonio cultural inmaterial, asf como a
transmisién deste patrimonio nos foros e espazos destinados 4 stia

manifestacion e expresién.

b) Garantir o acceso ao patrimonio cultural inmaterial, respectando ao
mesmo tempo os usos consuetudinarios polos que se rexe 0 acceso a

determinados aspectos do dito patrimonio.

c) Crear instituciéns de documentacion sobre o patrimonio cultural

inmaterial e facilitar o acceso a elas.

Asf mesmo, o artigo 15 da Convencién citada establece que, no marco das
stas actividades de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, cada Estado
Parte tratara de lograr unha participacién o mdis ampla posible das comunidades,
0s grupos e, se procede, os individuos que crean, mantefien e transmiten ese

patrimonio, e de asocialos activamente 4 xestién do mesmo.

A vista do exposto, e tendo en conta as disposiciéns citadas da Convencién
para a Salvagarda do Patrimonio Cultural Inmaterial da UNESCO, a Proposta de lei
presentada ten como obxecto recofiecer como elemento singular da sta identidade

o Pantedn de Galicia e proceder a regular a stia xestién, uso e conservacién, asf
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como a determinacién daqueles que poden ser acredores de honra no dito Pante6n

e o procedemento para iso.




IV. CONSULTAS E PROCEDEMENTO DE ELABORACION.-

IV.1.- Constitucién da Comision Técnica para o estudo e proposta de accién

futura sobre o Pantedén de Galegos Ilustres.

Como consecuencia da carta enviada no seu dfa ao Consello da Cultura
Galega e 4 Real Academia Galega por parte do Padroado do Museo do Pobo Galego,
na que se solicitaba parecer sobre a situacién actual e as perspectivas de futuro do
Panteén de Galegos llustres, sito na igrexa de San Domingos de Bonaval, tivo lugar,
0 28 de xufio de 2010, unha reunién entre os madis altos representantes das
devanditas instituciéns (presidentes da RAG e do Consello da Cultura Galega,

presidente da Xunta Rectora do Museo).

No seo da devandita reunién acordouse a constitucién dunha Comisién
Técnica encargada da elaboracién dunha proposta de regulamentacién legal sobre
o Panteén de Galegos llustres, coa finalidade da sta remisién, en primeira
instancia, ao Parlamento de Galicia, asf como a encomenda, ao Consello da Cultura

Galega, da organizacion da devandita Comision.

En execucién dos citados acordos, o presidente do Consello da Cultura
Galega propuxo ao Plenario da institucién, na sesi6n realizada o dfa 27 de xullo de

2010, a seguinte composicién da Comisién Técnica:
* Presidente: Ramédn Villares.

* Por parte do Consello da Cultura Galega:
- Rosario Alvarez Blanco.

- Xosé Antonio Garcia Caridad.
» Por parte da Real Academia Galega: Xosé Ramén Barreiro Ferndndez.

* Por parte do Museo do Pobo Galego: Justo Beramendi Gonzélez.
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» Por parte da Fundacién Rosalfa de Castro: Helena Villar Janeiro.
» Por parte da Fundacién Castelao: Miguel Anxo Seixas Seoane.

= Por parte da Fundacién Alfredo Braiias: Francisco Puy Mufioz.

IV.2.- Reuniéns realizadas e acordos acadados pola Comisiéon Técnica para o

estudo e proposta de accién futura sobre o Pantedn de Galegos Ilustres.

A primeira reunién tivo lugar o 30 de xullo de 2010 e acaddronse na mesma

os seguintes acordos:

Primeiro.- Que por parte de cada un dos membros da Comisi6én Técnica se fixerse
unha proposta por escrito relacionada con todos os temas suscitados no debate da
xuntanza, propostas que haberfan de ser remitidas, con anterioridade ao 15 de
setembro do ano 2010, ao presi’dente da Comisién. En todo caso, na referida
reunién, pideselles aos membros da comisién absoluta confidencialidade por

tratarse dun tema de especial sensibilidade.

Segundo.- Demandar a colaboracién de expertos xuristas no proceso de redaccién

dun anteproxecto de estatuto do Panteon, que deberé ter rango de lei.

Terceiro.- Elevar ao Parlamento de Galicia unha proposta de estatuto —rango
legal— para a stia aprobacién, de conformidade coas competencias que o artigo 6

da Lei 8/1983, do 8 de xullo, outorga ao Consello da Cultura Galega.

A segunda reunién tivo lugar o 30 de setembro de 2010. Na citada reunion

acadaronse os seguintes acordos:

Primeiro.- Seguir avanzando na definicién do réxime xurfdico do futuro Pantedn
de Galicia coa informacién obtida pola propia Comisién Técnica e co asesoramento

de xuristas externos.
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Segundo.- A posibilidade de propor, por parte de cada membro da Comisién,
outras institucions ou autoridades coas que se deba ter audiencia piblica para

informar sobre esta proposta.

Terceiro.- Introducir o concepto de memorial implicito na idea de Panteén,
insistindo na idea de que construfr un memorial engade maior valor ao noso
patrimonio, deixando como estd o que xa hai para asf respectar o lugar elixido polo

rexionalismo galego para situar o Pantedn,

A terceira reunion tivo lugar o 4 de novembro de 2010. Nela presentouse un
borrador de Proposta de lei do Panten de Galicia elaborado pola Comisién
Técnica, en colaboracién cos expertos xuristas designados para o efecto. Tras unha
andlise conxunta do texto e unha vez efectuadas determinadas propostas de
modificacién do texto, ao non se recibir ningunha proposta formal de convocatoria
doutras instituciéns a unha audiencia na Comisién, acad4ronse os seguintes

acordos:

Primeiro.- Presentar o borrador de Proposta de lei 4s autoridades competentes

implicadas neste proxecto.

Segundo.- Presentar posteriormente, de forma oficial, o borrador de Proposta de

lei ao Parlamento de Galicia.

Terceiro.- Facultar ao presidente da Comisién para establecer os contactos
previos con diversos cargos institucionais (Presidencia da Xunta, Presidencia do
Parlamento, Concello de Santiago e Arcebispado de Santiago) para avanzar as lifias

Xerais do traballo da Comisién.

Unha cuarta reunién tivo lugar o dia 20 de decembro, na que se tomaron os

seguintes acordos:
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V.- ESTRUTURA DA PROPOSTA DE LEI

A Proposta de lei do Pantedn de Galicia consta dunha exposicién de motivos,
tres titulos, unha disposicién adicional, oito disposicidns transitorias e unha

disposicién derradeira.

No seu tftulo primeiro, a Proposta de lei aborda a regulamentacién das
disposiciéns de carcter xeral relativas ao Pante6n de Galicia, en particular, a siia
definicién, natureza xurfdica e localizacién, Asf, o Panteén de Galicia, en canto
sfmbolo do pobo galego, forma parte do patrimonio inmaterial do mesmo,
consonte & Convencién para a Salvagarda do Patrimonio Cultural Inmaterial da
UNESCO do 17 de outubro de 2003. En canto espazo fisico destinado de xeito
exclusivo a que a sociedade galega poida honrar as persoas destacadas da mesma,

terd a consideracién de ben de dominio ptblico.

No seu titulo segundo, o mdis extenso da Proposta de lei, ab6rdase a
regulamentacion do Padroado do Pante6n de Galicia como organismo de dereito
ptiblico, con personalidade xurfdica propia e plena capacidade de obrar, ptblica e
privada, para o cumprimento dos seus fins e adscrito ao Parlamento de Galicia, a

través da sia presidencia.

Asi, o capftulo 1 do referido tftulo I —disposiciéns xerais— contén as
previsiéns normativas relativas 4 stia denominacién e natureza, réxime xurfdico,

fins e sede,

Os preceptos contidos no capitulo 11 do tftulo Il disciplinan a estrutura
orgénica do Padroado do Panteén de Galicia (Comisién de Goberno, Comision
Asesora, Presidencia e Secretarfa Xeral), aborddndose a regulamentacién do
réxime econdémico-administrativo do referido organismo no capitulo IlI do tftulo I1.
Para estes efectos, compre sinalar que o persoal do Padroado do Pantedn de

Galicia, en tanto que organismo adscrito ao Parlamento de Galicia, rexerase polo
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Estatuto do persoal do Parlamento de Galicia, coas peculiaridades organicas,
funcionais e procedementais que regulamentariamente se determinen. En materia
de contratacién, o referido organismo rexerase polas normas do sector ptblico
autondémico galego, coas peculiaridades organicas, funcionais e procedementais
que regulamentariamente se determinen, gozando para estes efectos da
consideracién de entidade ptiblica empresarial. Dende o punto de vista
orzamentario, o Padroado do Pantedn de Galicia deber4 elaborar o seu proxecto de
orzamentos, que se integrard nos Orzamentos Xerais da Xunta de Galicia, nunha
seccion especffica diferenciada para os efectos do seu sometemento 4 aprobacién

polo Parlamento de Galicia.

O titulo Il da Proposta de lei aborda a regulamentacién dos aspectos
relacionados coa xestién do Panteén de Galicia: os seus usos (capftulo 1) e as
honras que se poden levar a cabo no Pantefn (caipftulo I). En relacién con este
ultimo aspecto, a Proposta de lei regula igualmente o procedemento para o

outorgamento das honras (capftulo I11).

A disposicién adicional primeira da Proposta de lei determina a gratuidade
dos cargos do Padroado do Panteén de Galicia, sen prexufzo do dereito 4

percepcién de axudas de custo e indemnizaciéns por razén do seu cargo.

Nas disposiciéns transitorias contémplanse, entre outras consideraciéns, os
prazos para a designacién dos membros da Comisién de Goberno do Padroado do
Pantedn de Galicia, para o nomeamento dos membros da Comisién Asesora e para
a aprobacién do desenvolvemento regulamentario da referida Proposta de lei, asf
como a sede provisional do Padroado, fixada na sede do Consello da Cultura Galega

(disposicién transitoria sétima).

Finalmente, a disposicién derradeira da Proposta de lei contempla o
periodo de vacatio legis da norma que, en atenci6n 4 necesidade de implementar,

con certa premura, o novo réxime xurfdico do Pantedén de Galicia e 4 escasa
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incidencia que a presente norma presenta no resto do Ordenamento Xuridico

Autondmico, establécese nun dfa.
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